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Este folleto es parte de una serie
en la que abordaremos diversos
temas de interés politico, social
y econémico con un lenguaje sencillo
y a la vez con la mayor seriedad técnica,
de modo que sea un complemento
en la formacion de una conciencia
critica entre los ciudadanos
panamefos. Ojald les guste.

Es un aporte del SUNTRACS
al debate nacional.
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ELVIA FIAME
LA EMPANADITA
HASTA EL VIERNES
QUE PAGAN.
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LA COSA ESTA

MUY DURA MI AMOR... CHULETA/!
Y YO TENGO QUE SACAR , EL PELAO MIO SE FUE ,
ALGO HOY PORQUE MI PELA A LA ESCLELA CON LA MITA
NO TIENE ZAPATOS PA DE UNA CAJITA DE JUGO...
LA ESCUELA. EN LA CASA LA UNICA QUE HA

DESAYUNADO BIEN HOY
ES LA BEBY GUE TOMA
TETA TODAVIA

COGE TU
EMPANADA VE.

MI HERMANO NO CONSIGUE TRABAJO ))
Y LO QUE VENDE POR AHI NO LE ALCANZA
PARA NADA. Y TIENE QUE SOSTENER FAMILIA,
PAGAR CASA, AGUA, LUZ, MEDICINA, -
TRANSPORTE... CHUZO QUE VAMOS A HACER. 7!
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Y EN ESTE PAIS EN OTROS PATSES , AJO, PERO
LA PLATA CORRE... QUE YA NO AGUANTAN MAS LA GENTE DE ‘BILLE'
PERO PA’ EL BOLSILLO EL PUEBLO HA SALIDO AQUI NO QUIERE ESQ.
DE LOS COCOTUDOS. A LAS CALLES A EXIGIR NO QUIEREN REVULU.
QUE LAS COSAS CAMBIEN ELLOS DIEN QUE LO
DE VERDA. QUE EL PATS NECESITA
ES UNA CONSTITUYENTE
“PARALELA!

, PERO. £TU SABES
GUE ES LINA CONSTITLIYENTE?
PORGUE YO NO TENGO

BUENO,
YO MAS O MENOS...
MI TIO ME DIJO QUE
YO Y TODA MI FAMILTA
NECESITABAMOS TOMAR
UN RE-CONSTITLIYENTE
Y COMPRE UNO DONDE
EL CHINITO QUE

ANIMALITO
DE D108,
TU ‘TAS PEOR
QUE YO.



MEJOR LEAMOS ESTE FOLLETO
QUE ME REGALARON EN EL BUS...
DICEN QUE ES PARA TENER LINA MEJOR
COMPRENSION DE ESTE TEMA

LISTEDES
TAMBIEN LO TIENEN,
AST QUE LOS INVITAMOS
A GUE LEAMOS JUNTOS.
CLES PARECE?



{Qué es la famosa Constituyente?

ES UNA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE. LO
QUE PASA ES QUE LOS POLITICOS
HABLAN SOLO DE CONSTITUYENTE Y
SE OLVIDAN DE LINIRLA A LA PALABRA
“ASAMBLEA” PARA QUE SE
ENTIENDA MEJOR.

PERQ, TRANQUILOS,
TODAVIA TENEMOS QUE
DEFINIR LO QUE ES LINA
ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Asamblea: Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola,
es una “reunién de los miembros de una colectividad
para discutir determinadas cuestiones de interés
comun y, cuando se necesite, tomar decisiones”.

Constituyente: Aqui, este adjetivo se refiere a la constitucion.
Se llama asi a una asamblea convocada para elaborar
o reformar la constitucion de un Estado.

PERO TAMBIEN,
A LUINA PERSONA ELEGIDA
PARA SER MIEMBRO DE LINA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
SE LE LLAMA:
CONSTITUYENTE.

YO FUI UNO DE
LOS CONSTITUYENTES
PARA LA ELABORACION
DE LA CONSTITUCION
PANAMENA EN 1904

Pablo Arosemena



PERO.
SQUE ES UNA
CONSTITUCION?

@a{ CONSTITUCION }Bﬁ

' En terminos qenerales, una Constitucion
b es ef conjunto de reglas thu’n [as cuales &
Y son godummfm un grupo de personas. %
T Las constituciones dictan (4 relacion |
entre [os ciudadanos Y [os Estados nacionales,
ast como ,fa relacion de varias arfes de [a
maguing 5&[ Estado entre st.
Una constitucion es [a Ley fundamental
de un Estado, con 1ango superior
ol resto de [as normas junidicas.
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YOCREO
QUE LA CONSTITUCION
ES ALGO SAGRADO, GUE NOS
GUTA POR EL BLEN CAMINO

Y GUE VELA POR LA JUSTICIA
Y EL BIENESTAR DE TODO
EL PUEBLO.

EH EH EH..OK!
BUENO, CREO QLE
NO ESTAN ASL.

a

Claro que no. Porque las constituciones
de los paises son hechas por personas,

y muchas veces son manejadas o controladas
por grupos de poder que quieren tener
leyes que sirvan a sus intereses econémicos.
&
PERO ACASO ME QUIERES |,

DECIR QUE EN LA CONSTITUCION
NO HAY NADA QUE BENEFICIE
AL PUEBLO?

|



No. Lo que digo es que aquellas leyes “beneficiosas”
o que hablan de proteger derechos fundamentales
del pueblo no llegaron alli por la “buena voluntad”
de los poderosos.

Las 8 horas de trabajo (en lugar de 14 o mas), las
vacaciones, el seguro social, el voto para los hombres
y luego el de las mujeres, la eliminacion de la esclavitud

etc. Esos son solo algunos ejemplos de conquistas de
los pobres, que sufrieron y derramaron su sangre
para que las cosas cambiaran.

Los gobiernos se vieron obligados a incorporar leyes que mejoraran
las condiciones de vida de la gente. Sino lo hacian las luchas
hubieran seguidos y ellos no hubieran podido contenerlas.

Eso fue fo que ocurrio con [a Revolucion
Francesa en 1789, Los goﬁemantes explotaban
af fueﬂ'o. el fueﬁ[o Se canso  y se reve 0
pero fos monarcas franceses no hicieron caso...
y frocn{ie’ron a ?rimit[os. Pero f[ fueﬁfo
fos supero y fos destrono. Fue ast que
re-fundaron 4 Erancia y redactaron
una nueva constitucion.

La Constitucion Panamena también incorpora
leyes que son el resultado de muchas luchas
y conquistas populares.

Leyes sobre derechos humanos, derecho a huelga, derecho

a sindicalizacién, a salud, vivienda, seguridad social y educacion
(que los gobiernos no cumplen en la mayoria de los casos);
todas ellas no son regalos de los grupos de poder econémico

sino que son producto de la lucha social. |

_/




PERO, NO NOS ENGANEMOS.
A PESAR DE ES05 LOGROS, LA MAYOR
PARTE.DE LA CONSTITUCION FLE
REDACTADA POR LOS5 “COCOTUDOS"
LOS DUENOS DE PANAMA; LOS GUE
TIENEN EL CONTROL DE LAS RIQUEZAS
DEL PAIS.

Y MUCHAS DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES SON PARCHES,
“CURITAS” O ALMOHADONCITOS
PARA QUE EL PUEBLO SE TRANQUILICE
Y QUE ELLOS PUEDAN SEGUIR
ACUMULANDO RIQUEZAS
Y PODER.

AYYY!II
YA NO AGUANTO!
EXIJO CAMBIO ; (i
CONSTITUCIONAL! \

CQUE
TE PARECEN
LOS CAMBIOS?

AHORA
ST ESTAMOS
HABLANDO
PATRON/




Ya hemos hablado de que una constituyente no es otra cosa
que una“Asamblea Constituyente” elegida para reformar

o cambiar la constituciéon. Pero esta, funcionaria paralelamente
a la asamblea de diputados.

DE TAL PALO,
TAL ASTILLA/
PERO SI SON
IGUALITAS!

Aungue es un mecanismo valido, sus resultados
dependeran de quiénes sean los constituyentes.
Pues pueden ser escogidas personas comprometidas
con la clase enpresarial para impulsar leyes

a la medida de sus ambiciones.

ENTONCES. MAS QUE
‘CONSTITUYENTE PARALELA,
SERTA UNA CONSTITUYENTE
“PARA LELOS'



Aqui en Panama el pueblo cansado exige un cambio de las duras
condiciones de vida. Muchos sectores pidieron nuevamente un
cambio constitucional. Asi que los gobernantes conformaron una
comision para reformar la constitucion.

Es la llamada “Concertacién Nacional”,

SI PERO
ZREALMENTE NOS
REPRESENTABA A
A TODOS?

DEBIO SER.
SI LA APOYABA
EL “BUEN
GOBIERNO”

PLES, LO GUE YO VEO,,
ES QUE ESA CONCERTACION
ERA OTRA VEZ CONTROLADA
POR LA CLASE EMPRESARTAL
DEL PATS.

LOS COCOTUDOS
DE SIEMPRE GLE 50LO
PIENSAN EN MAS
PODER PARA ELLOS.

Y.
ZYA PRESENTARON
SUS REFORMAS?




YA LAS
PRESENTARON/
Y LA ASAMBLEA
DE DIPUTADOS
LAS APROBO EN

TIEMPO
RECORD.

QUEEE!
O SEA QUE
YA ESTAN VIGENTES
LAS REFORMAS QUE
PROPUSIERON!?

TODAVIA NO.,
POR LEY, TENIAN
QUE ENTRAR EN LA

LEGISLATURA DE ENERO

2070 (EN OCTUBRE

TENIAN PROGRAMADO

EL REFERENDUM)

PERO GRACIAS A
LA PRESION EJERGIDA
POR LA POBLACION,
EL GOBIERNO TUVO
QUE RETIRAR LAS
REFORMAS.
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Y ESAS
REFORMAS, GLE
PROPONIAN...
ERAN BLENAS
0 MALAS!

@ No incorporaban el reconocimiento constitucional a los derechos
humanos como garantias constitucionales.

® No habia cambios sustanciales que garanticen avances en el pleno
respeto a la sindicalizacion en el sector privado y publico, derecho

a huelga, garantia al trabajo/salario digno, negociacion colectiva.

® El régimen ambiental lo establecian sélo en funcién del cambio
climatico y no hacer referencia a temas como el de la mineria

a cielo abierto.

® Eliminaban la responsabilidad del Estado en promover, desarrollar
y custodiar el patrimonio cultural.

® No habia cambios en temas como las garantias individuales,

la economia nacional (democracia econémica y no privatizacion

de los recursos y servicios estratégicos), la Fuerza Publica

(no plantea eliminar el papel represor de los estamentos

de seguridad y fuerzas especiales).

@ En el tema del sufragio de manera timida y ambigua se establecia
que se “garantizard la paridad en las postulaciones’, hoy recogido
en el Cédigo Electoral, pero que no se cumple.

® No se establecia un proceso justo, democratico para la eleccion
de Magistrados de la CSJ y del Tribunal Constitucional.

Sobre el Canal

@ Ningun Titulo Constitucional es intocable. Sin embargo, el Titulo
Constitucional sobre el Canal se mantenia intocable a pesar de los
cuestionamientos que se hacen en materia de licitaciones directas
que favorecen a directivos e implican sobrecostos, nepotismo,
violacién a los derechos sindicales, entre otros.
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Ahora el gobierno propone

un nuevo didlogo de “Yo con Yo"
con la supuesta mediacion del
PNUD* para ganar tiempo

e imponer las reformas en otro
momento via dos legislaturas.
iHay que estar alertas!

ESPEJITO.
ESPEIITO.
SCUAL ES LA
MEJOR
REFORMA?

4 PARECE QUE NLINCA )

EN REALIDAD

SE PODRA TENER HAY OTRA ,
LUNA CONSTITUCION ALTERNATIVA VALIDA
TOTALMENTE NUEVA “LA CONSTITUYENTE

f Y QUE PROMUEVA EL "
DESARROLLO HUMANO ORIGINARIA:
CON JUSTICIA PORQUE
LOS GOBIERNOS Y LOS
PODEROSOS SIEMPRE
VAN A CONTROLAR LA
ASAMBLEA CONSTITU-
YENTE PARALELA
O LAS PROPLESTAS
_ DE REFORMA. )

CONSTITUYENTE ORIGINARIA

Ahora, aunque la constituyente originaria es la opcion
que proponemos, no es algo que pueda aplicarse en
las condiciones actuales del pais.

Es necesario que estudiemos mas, que seamos mas criticos
(o sea que ejerzamos mas nuestro criterio), que busquemos
consensos y que surja una verdadera unidad del pueblo.

HABRIA QUE ORGANIZARSE Y
ENTENDER BIEN LA DEMOCRACIA
PARA FUNDAR [INA NUEVA REPUBLICA
UN PANAMA EN EL QUE TODOS
TENGAMOS IGUALES OPORTUNIDADES
Y EL SER HUMANO Y LA NATURALEZA
OCLIPEN LN PRIMER LUGAR.

*PNLID: PROGRAMA DE LAS NACTONES LINIDAS PARA EL DESARROLLO.
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NUESTRA
PROPUESTA

«Procurar un Estado participativo y regulador de la actividad econémica,
tendiente al bien comun.

+Poner el interés publico por encima del privado, y lo social sobre lo particular.

«Impulsar una plena democracia participativa.

«Barrer la corrupcion institucionalizada y para fundar una nueva Republica.

«Garantizar una real participacion ciudadana en la toma de decisiones,
incluyendo la revocatoria de mandato.

+Alcanzar la equidad de género y el respeto a los derechos de la mujer.

-Lograr una verdadera proteccion a la nifiez y juventud.

«Promover nuestra identidad cultural, la memoria histérica y los valores
humanos.

-Reconocer efectivamente los derechos de los trabajadores, incluido la huelga.

«Materializar la democracia econémica y social.

+Velar por el pleno respeto de los derechos humanos de todos los
panamenos, sin discriminacién de ningun tipo.

«Garantizar la no privatizacién de los servicios publicos vitales.

Garantizar desarrollo sostenible y sustentable, cero mineria a cielo
abierto.

sLograr un ordenamiento de nuestros recursos hidricos; que no se privaticen
y provean agua para todos.

+Alcanzar una total seguridad y soberania alimentaria.

-Defender el caracter pubico, gratuito y de calidad de la salud y educacion.

-Ofrecer soluciones de vivienda digna para todos los panamenos.

-Mantener un respeto pleno a nuestra soberania e independiente y respetar
el derecho de autodeterminacién de los pueblos.

«Eliminar el caracter represivo de la Fuerza Publica.

Garantizar paz y seguridad ciudadana.

-Defensa de la seguridad social para los trabajadores y beneficiarios
e impedir que la Caja de Seguro Social sea el botin de politiqueros,
empresarios y banqueros corruptos.

«Establecer mecanismos de control para garantizar el cumplimiento

de la Constitucion.

«Eliminacién del enclave oligérquico en el Canal que reemplazé al
enclave colonial y garantizar su Neutralidad (abrogacién del mal
llamado Pacto de Neutralidad).



Un Poquito de Historia

CONSTITUCIONES EN PANAMA
EN EL PERIODO 1903-2004:

La Constitucion de 1904:

Estado tutelado por Estados Unidos.
La Constitucion de 1941:
Connotaciones racistas.

La Constitucion de 1946:

Con algunas reformas sociales
amoldada a los requerimientos

del sistema econémico imperante.

La Constitucion de 1972:
Constitucion militarista de la dictadura.

LA EPOCA DE LAS REFORMAS O PARCHES

En Dictadura:

Reformas 1978: Continuidad de la dictadura, reduce el papel

de los militares en designacién de funcionarios.

Reformas 1983: Continuidad de la dictadura. Eleccién directa de Presidente
y Vicepresidentes. Militares “vuelven a los cuarteles’, pero mantienen poder
real.

Post invasion:

Reformas 1992: Guillermo Endara somete a referéndum reformas
constitucionales, entre ellas la eliminacién del ejército, que el pueblo
rechaza.

Reformas 1993-1994: Aprobadas en dos periodos consecutivos de

la Asamblea (sin referéndum), periodos Guillermo Endara-Ernesto Pérez
Balladares, se ensaya por primera vez este mecanismo, pacto interburgués
de la Partidocracia sin consulta al pueblo, aspecto fundamental, el titulo
del Canal.

Reformas 1998: Ernesto Pérez Balladares somete a referéndum reformas
constitucionales, entre ellas la reeleccidn, que son rechazadas.

Reformas 2004: Se conocié como Pacto MAMI (Martin-Mireya). Se ensaya
por segunda vez este mecanismo de dos periodos de la Asamblea, Mireya
Moscoso-Martin Torrijos, se aprueba, entre otras reformas, Asamblea
Paralela.

Han sido dos reformas aprobadas en Asamblea. Las dos veces sometidas
a referéndum han sido rechazadas.



